La nuova

legge non
stabilisce solo
dei principi ma
si dota di una
infrastruttura
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Una vera riforma di sistema, che
arriva al termine di un percorso
di almeno 15 anni e che & stato ten-
tato in almeno quattro legislature.
Questa elariformadella cooperazio-
ne, per come 'abbiamo approvata
alla camera il 17luglio scorso (manca
una terza lettura confermativa del
senato). La riforma non &, infatti,
solo una modifica che va a cambiare
come funziona tecnicamente un de-
terminato settore di intervento del

ministero degli esteri.
icastero che d’ora in poi si chia-

mera ministero degli affari esteri

e cooperazione internazionale, ma &
un intervento che incidera in modo
complessivo su come I'Ttalia
riesce a sviluppare la propria
proiezione internazionale.

La riforma infatti propone
un paradigma rafforzato delle
relazioni internazionali, che
fa riferimento agli strumenti
della cooperazione interna-
zionale come attitudine della
nostra politica estera, come
previsto anche dai principi
della Carta delle Nazioni Uni-
te e della Carta dei diritti fon-
damentali dell’Unione europea e
dall’articolo 11 della nostra Costitu-
zione. Stabilire che la cooperazione &
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Cooperazione,
cosi Ultalia
cambia passo
nel mondo

un elemento qualificante della nostra
politica estera (art. 1 della nuova leg-
ge) non & né un artificio retorico né un
cambiamento esclusivamente nomi-
nalistico, ma & un’affermazione che
aiuta a ridefinire posizione e attitudi-
ne dell’Ttalia in un mondo multipolare
in cui alla competizione e contrappo-
sizione tipiche delle relazioni interna-
zionali della guerra fredda deve af-

fiancarsi, soprattutto per una potenza
media come il nostro paese, una atti-
tudine cooperativa e il riconoscimen-
to dei principi di indipendenza e par-
tenariato con tutti i paesi.

1l secondo elemento di forte inno-
vazione che prevede la legge € che es-
sa dota il Maeci di strumenti concreti
per la politica estera. Per chi si occu-
pa di politica estera il tema di come
dare seguito, in un mondo cosi cam-
biato, con strumenti concreti, alla vi-

sione internazionale di un
paese € un tema veramente
sentito e reale. Lo vediamo
anche in questi giorni con la
difficolta a ricomporre il
conflitto israelo-palestine-
se, lo abbiamo visto in altri
momenti ad esempio con le
red lines di Obama sulla Si-
ria o con la distanza dram-
matica che ¢’e stata in
Ucraina tra principi affer-
mati dall’Unione europea e
poi reali misure che al di la delle san-
zioni contro la Russia aiutassero Kiev
a orientarsi nel mondo.

In un mondo in profonda trasfor-
mazione, infatti, ¢’& bisogno di una
politica estera agita nella quotidianita
e reiterata a fronte dei continui cam-
biamenti.
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quindi, non stabilisce solo dei princi-
pi, ma si dota di un’infrastruttura sul-
la quale questi principi possono effet-
tivamente procedere. Sono tre i cardi-
ni della politica di cooperazione. In
primo luogo, la chiara indicazione di
una responsabilita politica nella figu-
ra del viceministro per la cooperazio-
ne delegato per legge e per legge re-
sponsabile del coordinamento delle
politiche di cooperazione. In secondo
luogo, un’Agenzia che diventa braccio
operativo degli interventi decisi
dall’autorita politica, con il riconosci-
mento di specifiche professionalita
per mettere in pratica i progetti di co-
operazione. In terzo luogo, ed & l'ele-
mento aggiunto alla camera, la crea-
zione di un’istituzione finanziaria per
lo sviluppo che, attraverso le compe-
tenze e le risorse di Cassa depositi e
prestiti, permette di allargare le pos-
sibilita di intervento dell’Agenzia a
progetti di finanza per lo sviluppo e di
combinare risorse private e pubbliche
per interventi di sviluppo, ponendo
cosi 'Italia sulla frontiera dell’inno-
vazione e, al contempo, dell’efficacia
di quanto viene fatto dai partner in-
ternazionali.

Una visione, supportata da degli
strumenti conereti: un modo concreto
per affermare la nostra presenza nei
paesi meno sviluppati e per ricostrui-
re la credibilita dell’Ttalia a livello in-
ternazionale. @liaquartapelle
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